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日前，本报接到河北省迁安市小王庄村部分群众反映，
称一合资娱乐城项目以安居工程名义征用该村口粮田。1
月25日，记者赶赴迁安调查采访。




同是占用耕地，中心小学上报3年没有批， 娱乐城几
个月就开工



隶属迁安镇的小王庄村位于迁安市区南部， 有280户
1018口人，因城区建设，多次征用该村耕地，目前全村耕
地仅剩下645亩，人均耕地0.64亩。



德嘉娱乐城是由加拿大北加投资发展有限公司同迁安
市德源公司合资建设的，总投资362万美元， 其中外方出
资90％，是一家以餐饮、住宿、娱乐为主要经营项目的三
星级宾馆。



德嘉娱乐城共占用耕地38亩。迁安市政府征用小王庄
村土地补偿每亩5.5万元， 青苗补偿费每亩2000元。据迁
安市常务副市长刘桂东介绍，补偿费均高于过去征用土地
费用。



既然如此，小王庄村民为何对这么合算的买卖难以接
受呢？



听说记者采访娱乐城占用耕地，小王庄涌出三四百名
群众。一位村民说：“38亩口粮田全是水浇地，一年可以
套种三茬作物。土地是咱老百姓的命根子。”因征用38亩
耕地，全村76人已经没地可种。一位姓张的妇女说：“38
亩被征用的耕地里有我家6分白菜地。去年10月3日政府通
知说已经征用这地，4日就开工， 地里的大白菜眼看着被
铲车铲掉了。”当天有百姓要看征用手续，政府官员称没
那个必要。娱乐城要开工奠基，百姓要护地，双方发生冲
突，当天就有10名村民被公安干警带走。一位姓李的老党
员说：“村里有个小学，属危房，钱都有了，就是批不下
地，建小学是老百姓的心愿却干不成，建娱乐城没有手续
咋就能开工？”



小王庄小学是中心小学，有学生600多名， 教室经历
过1976年的唐山大地震。记者看到，大部分教室房脊破损，
有的地方没有瓦片，屋内顶部四周有一圈明显的裂痕。据
该校一位老师称，一到6月雨季， 学校就得停课，因教室
漏雨，担心发生事故。学校曾经收到部分希望工程资金，
准备筹建新学校，需占用13．8亩耕地，连续3年向有关部
门申请占地，但因为国家冻结土地，一直没有批复。



记者在德嘉娱乐城施工现场看到，四周围起栅栏，塔
吊已经支起，主体工程地基垫层基本打好，施工区内堆满
各种建筑材料。村民一边上访，一边盯着工程。





迁安市政府称，娱乐城是全市引资的龙头工程，出让
耕地是合法的



小王庄村群众数次到北京集体上访，惊动了国家、省、
市有关部门，河北省、唐山市土地管理部门组成联合调查
组进行了调查。



迁安市曾是河北省经济十强县之首，近两年，该市进
行产业调整，加大引资力度。1998年5月， 加拿大商人与
迁安市政府签订合同，这是迁安市第一个合资项目。迁安
市常务副市长刘桂东说，把娱乐城作为龙头项目，主要为
了改善迁安的投资环境。目前还有几个重要合资项目已经
立项。



在德嘉娱乐城选址上，外商提出在城区主要交通道口
处选地，迁安市政府考虑到该项目未被列入省重点工程，
新征耕地审批困难。而迁安市粮食局直属库准备搬迁，市
政府确定该项目在直属粮库院内建设，计30亩。外商勉强
应允。7月，迁安市建委规划部门下达了选址确认书。



这期间，迁安市政府正在申请安居工程征地手续，其
中一块30亩耕地位于小王庄村。此地为该村集体所有，在
迁安城区建设20年规划区内。7月29日， 小王庄村委会和
迁安镇政府批复征地。8月6日迁安市政府批复。 8月12日
唐山市政府同意。8月13日，河北省政府批准。 至此，小
王庄村的那块30亩耕地收归国有。此时，外商提出调换，
迁安市政府决定将两块同属国有的土地进行调换， 从9月
中旬开始， 迁安市土地管理局开始办理土地变更手续，9
月22日上报到唐山市土地管理局待批。



这时，外商确定德嘉娱乐城于10月4日破土动工。 为
取信于外商，迁安市政府答应了外商的请求。因德嘉娱乐
城在未办理完结土地变更手续时开工，属违法施工，省市
土地联合调查组根据《土地法》规定，对迁安市处以30万
元罚款，并让其写出书面检查。同时，河北省土地管理局
考虑到，这名外商还将在迁安投资两个较大项目， 12月1
日到省土管局补办土地变更手续。12月4日， 德嘉娱乐城
重新开工建设。



迁安市政府认为，德嘉娱乐城选定直属粮库址在前，
安居工程批复在后，变更土地是在安居工程审批之后进行
的，娱乐城不是打着安居工程名义征用耕地。迁安市土地
局局长郝可军说：“至于多出8亩地，以后再批。” 记者
问，转换后的安居工程是否开工，郝说，因那个直属粮库
拆迁工作较大，目前没有开工。







职能部门众说德嘉娱乐城事件



德嘉娱乐城事件复杂是源于其政策性较强。记者就此
采访了国土资源部有关部门。



政策法规司法规处一位官员称，根据中发1997（11号
）文―――“进一步加强土地管理切实保护耕地通知”，
国家冻结非农业建设项目占用耕地，确实需要占用耕地的，
报国务院审批。也就是说，可以合法占用耕地的只有三类
项目，一是解决城镇中低收入家庭住房困难户住房，一是
经国家批准的重点建设项目用地，一是安居工程。



中发1997（11号）文还规定，严格控制征用耕地出让
耕地使用权。禁止征用耕地出让使用权用于高尔夫球场、
游乐宫等高档房地产开发建设。



法规处官员称，不管是基本农田保护区和城市规划区
内耕地，都要遵循此通知。迁安合资项目先施工后变更土
地手续，是违反土地法，不能以罚代法。土地变更要从严
对待，以安居工程征用的土地，如不使用，政府应将该地
收回，如以娱乐城名义出让给外商，是非法的。



在采访耕地保护司征地管理处处长刘天增时，记者出
具了小王庄村30亩被征土地呈报表和国有土地使用权出让
呈报表，刘说，两份文书均合法，以安居工程收归国有的
土地，符合城区规划，是合法的。对于外商项目，在国有
存量土地，协议出让，也是合法的。两块国有土地调整，
经有关部门论证审批，也是可行的，但是关键看变更过程，
是不是“曲线救国”，是不是以安居工程名义征地建娱乐
城。刘处长称，按照土地法，一个工程不能分两次审批。



在国土资源部执法局，记者又听到另一种说法，该局
副局长张新宝曾过问此事，他说，单纯以娱乐城报批征用
耕地，是不允许的。但是德嘉娱乐城有直属粮库用地协议，
小王庄30亩耕地又在城区规划范围内，两块国有土地变更
是合法的。张新宝副局长同时强调，娱乐城开工后，安居
工程必须在交工期内完工，否则就是做手脚。



为了看到两块土地变更手续，记者又到河北省土地管
理局用地处采访。10月22日，省土管局向迁安市政府发函，
安居工程土地收归后，由迁安市另行安排。



至此，迁安市德嘉娱乐城可以合法施工了。但是事情
远没有这样简单，记者采访中时时听到另一种忧虑，土地
法的弹性到底有多大？中发1997（11）号文的权威性在哪
里？如果某地一个国家明令禁止占用耕地的项目需要占地，
是不是可以先在国有存量土地中立项，然后再以安居工程
审批一块耕地，接着对两块国有土地进行变更手续，这样
这个项目就可以合理合法地在安居工程土地上开工了？
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